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Modell. Das geregelte
Zusammenleben verschie-
dener Volksgruppen bil-
W i s t e det die gesellschaftliche

: Basis Libanons. Das Land
leidet zwar unter dem
Krieg in Syrien, kénnte
aber auch zum Gewinner
im Friedensfall werden.
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Hoffen auf Frieden in Syrien

Das Land Die starke religiose Zersplitte- urspriinglich gut die Halfte der
rungder Gesellschaft—imLibanon  Einwohner Christen waren, domi-
Im Staatsgebiet nur etwas grofer ~ gibt es 18 anerkannte Religions- nieren heute die Muslime mit 65
als Zypern, hat der Libanon rund ~ gruppen —war eine der Ursachen Prozentder Bevilkerung.

4,7 Millionen registrierte Einwoh- ~des Biirgerkriegs, der zwischen

ner. Davon leben vier Millionen 1975 und 1990 rund 90000 Todes- Der Staat

dauerhaftim Land. Zusitzlich hal-  opfer forderte und 800000 Men-
ten sich zwei Millionen paldstinen-  schen zu Fliichtlingen machte. Der Libanon war 1926 als Repu-
sische Fliichtlinge sowie Kriegs- Dies erkldrtauch dielatente politi-  blik gegriindet worden und erhielt
fliichtlinge aus Syrien und dem  sche Instabilitdt. Die grofiten Reli- 1943 seine Unabhdngigkeit vom
Irak im Libanon auf, Die Mehrheit — gionsgemeinschaften sind die franzdsischen Mandat. Wegendes
der Bevélkerung lebt in Stadten, maronitischen Christen und die Versuchs, maglichst alle Bevilke-
knapp die Halfte davon in Beirut.  schiitischen Muslime. Wahrend rungsgruppen an der politischen
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Macht teilhaben zu lassen, wird
das politische System auch als
Konkordanzdemokratie bezeich-
net. Dievier htchsten Staatsdmter
sind den Mitgliedern bestimmter
religiser Gruppen vorbehalten.

Wahrend der Staatsprédsident,
der alle sechs Jahre vom Parla-
ment gewdhlt wird, maronitischer
Christ sein muss, ist das Amt des
Ministerpradsidenten von einem
sunnitischen Muslim und das
des Parlamentsprdsidenten von
einem Schiiten zu besetzen. Der
Oberbefehlshaber der Armee wie-
derum muss Christ sein.

Auch die Komposition des Kabi-
netts soll die religios-konfessio-
nelle Zusammensetzung des Lan-
des widerspiegeln. Die Legislative
bildet die Nationalversammlung,
deren Abgeordnete fiir vier Jahre
gewdhlt werden. Von den 128 Sit-
zen entfallen jeweils 64 auf Chris-
ten und auf Muslime. Sie sind in
Einzelgruppen wie Maroniten und
Griechisch-Orthodoxe sowie Schi-
iten, Sunniten, Drusen und Alawi-
ten unterteilt. In der Politik spielt
die Zugehorigkeit zu einer reli-
gitsen Gruppe eine grofere Rolle
als die Mitgliedschaft in einer
bestimmten Partei.

Die politische Lage

Seit demn Biirgerkrieg ist der Liba-
non ein von ethnisch-religiésen

Machtkéampfen zerrissenes Land.
Das Abkommen von Taifhatte 1989

die Grundlage fiir die Beendigung

des Biirgerkriegs geschaffen, dem

allerdings erst 2005 mitdem Abzug

der syrischen Besatzungstruppen

ein langsamer Aufbau der eigen-
staatlichen Verantwortung folgte.
Die politische Situation ist seit Jah-
ren labil, wenngleich das Zusam-
menleben der Religionen ohne

Gewaltexzesse vonstattengeht.
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Das Einkommensniveau liegt iiber dem
Durchschnitt der Region.

2015 11156
2016 11310
2017* 11600
2018* 12000

*=Prognose; Angaben in US-Dollar. Quellen: Welthank, IWF

Ausdruck der politischen Stabi-
litat ist allenfalls die Uneinigkeit
der Akteure. So zog sich die Wahl
eines neuen Prasidenten wegen
anhaltender Beschlussunfahig-
keit des Parlaments tiber zweiein-
halb Jahre hin. Erstim 45. Anlauf
wurde der ehemalige General
Michel Aoun Ende Oktober 2016
zum Staatsoberhaupt gewdhlt.
Seine Anhdnger von der Freien
Patriotischen Bewegung hatten
die Abstimmungen zuvor boykot-
tiert, um zu verhindern, dass ein
anderer Staatschef wird.

Der christliche Prasident ten-
diert zu politischem Paktieren mit
dersyrienaffinen schiitischen His-

Saad Hariri ist nicht nur Ministerprési-
dent Libanons, sondern auch Milliardér.

Der Dienstleistungsbereich hat Markt-
anteile im Nahen Osten verloren.

Primarsektor

Sekundarsektor

Tertiarsektor 69

Angaben in Prozent. Quelle: CIA Factbook

bollah und steht damit automa-
tisch in Gegnerschaft zu Premier-
minister Saad Hariri, dem Fiihrer
der sunnitischen Moslems, die Teil
der antisyrischen Bewegung im
Libanon sind. Kompliziert gestaltet
sich auch die Wahl des neuen Par-
laments, die seit Jahren ansteht,
nachdem letztmals 2009 gewahlt
worden war. 2013 hatte das Parla-
ment eine Verlangerung der Legis-
laturperiode um 17 Monate und
Ende 2014 noch einmal um wei-
tere 31 Monate beschlossen. Eine
Wahlrechtsreform mit dem erfor-
derlichen Ausgleich unter den
Konfessionen kommt nicht voran
und verzogert die Neuwahlen.

Die Wirtschaft

Die libanesische Wirtschaft lei-
det noch immer unter den Folgen
des Burgerkriegs, der die gesamt-
wirtschaftliche Produktion um die
Hélfte reduziert hatte. Zugleich
beschddigte der Biirgerkrieg
das Image Beiruts als fithren-
der Warenumschlagplatz im &st-
lichen Mittelmeerraum und fiith-
rendes Bankenzentrum im Nahen
Osten. Dabei blickt der Libanon
auf eine lange Tradition als Han-
delsnation zuriick und verfiigte
Uber eine liberale Wirtschaftsord-
nung und tiberwiegend gut ausge-
bildete Arbeitskrafte. >
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Die Marktanteile im Dienstleis-
tungsbereich erreichen nicht mehr
das Niveau vor dem Biirgerkrieg.
Fehlendes Investitionskapital fiir
den Wiederaufbau wurde in ers-
ter Linie durch eine erhohte Staats-
verschuldung ausgeglichen. Das
Land hat es schwer, sich als Inves-
titionsstandort zu profilieren. Der
Inlandsmarktist begrenzt, die Kon-
sumkraft der Fliichtlinge niedrig.

Die Kosten fiir Arbeit und Ener-
gie sind héher als in den arabi-
schen Nachbarlandern. Auch die
Sicherheitslage in der Region scha-
det der Wirtschaftsentwicklung.
Zudem bestehen trotz der forcier-
ten Aufbauanstrengungen in den
letzten zehn Jahren Médngel in der
Infrastruktur. Hinzu kommen die
unzureichende Rechtssicherheit
und starke Diskrepanzen in der
Einkommensverteilung. Trotzdem
iibertrifft das Wohlstandsniveau
mit einem Pro-Kopf-Einkommen
von gut 11000 US-Dollar das der
Nachbarléander. Gleiches gilt fur
einige soziale Indikatoren wie die
Lebenserwartung oder die Alpha-
betisierungsrate von anndhernd
90 Prozent.
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Liquiditatsprobleme und fehlende Investi-
tionen triiben das Konjunkturklima.
8.

2017+

2015 2016 2018

W Wachstum BIP Arbeitslosenguote Inflationsrate
* = Prognose; Angaben in Prozent. Quellen: Global Economy, WF

Mit Ausnahme von in jiingerer
Zeit entdeckten Ol- und Gasvor-
kommen vor der Kiiste ist der Liba-
non rohstoffarm. Die Wirtschafts-
strukturwird von Dienstleistungen
in den Bereichen Handel und
Finanzwirtschaft dominiert. Der
Dienstleistungsbereich steht fiir 69
Prozent des BIP. Der Tourismus, der
bis zum Biirgerkrieg 20 Prozent
ausmachte, ist stark geschwadcht.
Wihrend auf die Industrie — hier
dominieren kleinere Familienbe-
triebe — rund 25 Prozent der Brut-
towertschopfung entfallen, steuert
die Landwirtschaft 6 Prozent bei.

IM SPIEGEL DER KENNZAHLEN

Wart;ﬁ auf das ade der Krise in der Regior_f

Der chronisch defizitdre Staatshaushalt
14sst die Verschuldungsquote ansteigen.
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B Staatsverschuldung Haushaltssaldo
* = Prognose; Angaben in Prozent des BIF. Quelle: IWF

Die Konjunktur

In der spaten Wiederaufbauperi-
ode von 2007 bis 2010 hatte der
Libanon mit realen Wachstums-
raten von bis zu 10 Prozent aufge-
wartet, Zwischen 2011 und 2016
nahm die reale Wirtschaftsleis-
tung dagegen nur noch um durch-
schnittlich 1,7 Prozent zu. Fiirden
Zeitraum bis 2022 prognostiziert
der TWF bei Fortdauer der aktu-
ellen politischen Konstellation
Wachstumsraten zwischen 2 und 3
Prozent. Der IWF konstatiert aller-
dings auch die Chance eines signi-

In den internationalen Wirtschaftsvergleichen belegt

Gesundheitssektor sowie die Effizienz der Gliter- und

Finanzmaérkte ab. Umfassender Nachholbedarf besteht
inzwischen auch nach der Einsch&tzung im Index of Eco-
nomic Freedom. Sowohl die politische Instabilitat des
Landes als auch der Birgerkrieg im Nachbarland Syrien
beeintréchtigt die Wirtschaft Libanons erheblich.

der Libanon durchweg Platze im letzten Drittel. Im
Corruption Perceptions Index von Transparency Inter-
national rangiert das Land auf einer Ebene mit Myanmar
und Nigeria. Eine ahnliche Benotung gibt es im Doing-
Business-Report der Weltbank. So schneidet der Ablauf
des AuBenhandels sowohl bei den Kosten als auch der
Schnelligkeit deutlich schlechter ab als bei ahnlich struk-

turierten Landern. Im Global Competitiveness Index des Doing-Business-Report 126 190
World Economic Forum weist die Republik vor allem in Global Competitiveness Index 101 138
den Bereichen Korruption, politische Stabilitdt, staatli- Corruption Perceptions Index 136 176
che Verwaltung sowie Infrastruktur die gréfsten Schwach-  Index of Economic Freedom 137 180

stellen auf. Positiver schneiden der Bildungs- und Quellen: Weltbank, WEF, TI, Heritage Foundation
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Der Wiederaufbau nach Beendigung des
Syrien-Kriegs kénnte die Exporte befliigeln.
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fikanten Wirtschaftsaufschwungs
bei Beendigung des Biirgerkriegs
im Nachbarland. Der Libanon
wiirde vom Wiederaufbau Syriens
und der Wiederbelebung des Han-
dels Uiberproportional profitieren.

Aktuell schadet der Syrien-Kon-
flikt dem Libanon aber mehrdenn
je. Die Anzahl der Fliichtlinge
betragt inzwischen mehr als ein
Viertel der Bevilkerung. Dadurch
werden sowohl der Arbeitsmarkt
als auch die maroden Staatsfinan-
zen stark belastet. Der IWF for-
dert daher verstarkte internatio-
nale Hilfe fiir den Libanon in Form
eines kontinuierlichen Kapitalzu-
flusses durch auslandische Direkt-
hilfen und -investitionen.

2015 und 2016 sorgten vor
allem riicklaufige Olpreise fiir
einen tiberraschenden Preisriick-
gang. Fiir dieses Jahr prognosti-
ziert der IWF eine Teuerung von
2,6 Prozent. 2018 soll der Wert auf
2 Prozent sinken. Auch wenn sich
derInflationsdruck zuletzt wegen
steigender Energie- und Lebens-
mittelpreise wieder verstirkte,
sorgt nicht zuletzt die Erholung
des US-Dollars, an den das Libane-
sische Pfund gekoppelt ist, dafiir,
dass der Preisauftrieb nicht aus
dem Ruder lauft. Die offizielle
Arbeitslosenrate wird mit rund

Auslandsiiberweisungen und internationale
Organisationen decken die Fehlbetrage.
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*=Prognose; Angaben in Milliarden US-Dollar, Quelle: IWF

7 Prozent angegeben. Inoffizielle
Schatzungen sehen die Quote
jedoch beirund 30 Prozent, wobei
die Jugendarbeitslosigkeit sogar
mehrals 50 Prozent betragt.

Die AuBenwirtschaft

Wéahrend sich der libanesische
Finanzsektor trotz der widrigen
Umstdnde iiber die Jahre als
weitgehend robust prdsentiert,
machen die nurgering entwickelte
Exportkraft der Industrie und die
starke Nachfrage nach importier-
ten Konsumgtitern die Handelsbi-
lanz hochdefizitar. Dank der posi-
tiven Dienstleistungsbilanz des
Finanzsektors und des Tourismus
mit Nettoeinnahmen von rund
2 Milliarden US-Dollar bleibt das
Defizit der Leistungsbilanz aller-
dings unter der Marke von 10 Mil-
liarden US-Dollar.

Zur Deckung der die Aulden-
bilanz belastenden Flichtlings-
kosten sicherten internationale
Organisationen dem Libanon
umfangreiche Hilfen in Form von
Direktzahlungen und Krediten
zu. Damit und mit den Uberwei-
sungen der im Ausland lebenden
Staatsbiirger ist in den nachsten
Jahren die Deckung des Zahlungs-
bilanzdefizits gesichert.

Die Warenimporte sind anna-
hernd viermal so hoch wie die
-exporte. Hauptexportgliter sind
Nahrungsmittel, chemische Pro-
dukte und Rohstoffe. Deutschland
ist der viertgréfite Lieferant von
Waren. Die deutschen Exporte —
vorallem Kraftfahrzeuge und Kfz-
Ersatzteile, Maschinen und chemi-
sche Produkte—beliefen sich 2016
zwar nur auf 818 Millionen Euro.
Umgekehrt exportierte der Liba-
non aber nur Waren im Wert von
53 Millionen Euro nach Deutsch-
land, insbesondere Lebensmittel
und Textilien.

Trotz dieser eher bescheide-
nen Dimensionen koénnte sich
die Republik fiir deutsche Expor-
teure als expandierender Absatz-
markt erweisen, wenn nach Been-
digung des Syrien-Konflikts in
der Region ein Wiederaufbaupro-
gramm gestartet wiirde.

Der Finanzstatus

Der Staatshaushalt verzeichnet
seit Jahren hohe Fehlbetrdge.
2017 durfte das Defizit erneut
fast 9 Prozent des BIP erreichen.
Die Staatsverschuldung belauft
sich nach ITWF-Angaben inzwi-
schen auf mehr als 140 Prozent
des BIP, davon knapp zwei Fiinftel
in Fremdwédhrung. Der Schulden-
dienst absorbiert rund die Hilfte
der jahrlichen Staatseinnahmen.
Der Libanon wird auch in den kom-
menden Jahren auf hohe externe
Kapitalzufliisse und die Unterstiit-
zung der internationalen Staaten-
gemeinschaftangewiesen bleiben.
Dierelativhohen Devisenreserven
bleiben damit erhalten.

Manfred Kurz

P> Weitere Infos

GlZ-Biiro Libanon

Landesdirektorin: Michaela Baur
info-lebanon@giz.de, www.giz.de/de/weltweit

4/2017 AUSSEN WIRTSCHAFT 49



